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PRESENTACION

esde el afio 2002 en que se aprobd la primera ley de
) § transparencia y acceso a la informacién publica, nuestro
pais transita de manera continua y siempre en forma ascendente, en la
construccion de las herramientas que permitan consolidar el acceso a la
informacién que se encuentra en poder de las instancias y dependencias
publicas, esfuerzo que ha logrado que en el contexto juridico nacional
esto se considere como un derecho fundamental.

Elafio 2014, al que se refiere el presente informe, fue propicio para
experimentar uno de los mayores avances que en materia de apertura de
la informacién gubernamental se han tenido. La reforma constitucional
publicada durante este ejercicio, sienta las bases para conceder un fuerte
impulso a la socializacién de la informacién y para hacer que en todos los
confines de nuestra patria se disfrute este derecho en condiciones
homogéneas.

La voluntad del constituyente federal se aprecia diafana en la
construccién de un marco juridico suficientemente claro, que
redimensiona favorablemente los parametros en que se puede tener
acceso a datos y documentos que se encuentren en posesion de las
diferentes dependencias e instancias de gobierno, y que ala vez permita
la existencia de instituciones soélidas, que hagan valer para la poblacion

en general los principios basicos de este derecho.

Seguramente que la inercia de este movimiento tendra amplios
efectos durante el presente afio, en cuyo transcurso se espera la
aprobacion de leyes que vendran a conceder una mayor amplitud a los
términos y condiciones que se aplicaran para regular los contenidos y
procedimientos gue se instauren y permitan conocer de mejor manera

como se gobierna en México.
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2014 fue también el primer afio en que se aplicd en el Estado de
Colima la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
documento que, acorde a la tendencia nacional, pugna por establecer
procesos que permitan obtener informacion de los sujetos obligados, de
una manera mas amplia, expedita y sencilla; ademas de incluir nuevos
rubros en la informacion de publicacion oficiosa.

El estilo democratico que han impreso el titular del Poder Ejecutivo
del Estado y los integrantes del Honorable Congreso hicieron posible Ia
aprobacion de la propuesta que en su oportunidad la extinta Comisién
Estatal para el Acceso a la Informacion Publica les presentara
formalmente, en la cual se consigna nuestra participaciéon para
transparentar las acciones que realiza el gobierno, asi como para permitir

el escrutinio ciudadano.

Durante el periodo que comprende este informe, el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, a instancias de la Conferencia
Mexicana de Acceso a la Informacion Publica, practico la Métrica 2014,
estudio del cual es posible obtener un diagnostico de la situacion que
prevalece en nuestro pais en torno a temas vinculados con el manejo de
archivos, proteccion de datos personales y en general, la forma en que se
da tratamiento a solicitudes de informacion publica. Nuevamente este
gjercicio nos permite encontrar dreas de oportunidad para alcanzar
niveles 6ptimos en nuestro quehacer.

Es en este contexto y en observancia a una de las obligaciones que
surgen de la aplicacion de la nueva ley local, que nuestra instituciéon
comparece ante la maxima Soberania del Estado, a rendir el informe que
contiene las actividades realizadas en nuestra entidad federativa, dentro
de los ambitos cuya tutela se encuentra legalmente confiada a este
Instituto. A nuestros representantes populares y a la sociedad colimense
corresponde emitir la mejor opinion en torno al trabajo realizado y a los
avances que los sujetos obligados de nuestra entidad, hemos obtenido

en materia de tran<parencia v acce<o 2 la informacian o iblica

LIC. EDGAR NOE LARIOS CARRASCO

Consejero Presidente del INFOCOL




n el afio 2014 entro en vigor la nueva Ley de
, 4 Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Colima, gque vino a sustituir a Ia
que se emitio en el aflo 2003 y cuyas disposiciones
fueron aplicadas durante mas de 10 afios. El nuevo
texto, al que se incorporaron multiples aspectos
contenidos en el Codigo de Buenas Practicas, por una
parte, exige a los sujetos obligados el cumplimiento de
mayores estipulaciones para ofrecer a la poblacion una
informacion mas amplia, sistematizada y accesible,
mediante su publicacion en Sitios de Internet; y en
otros ambitos, simplifica los procedimientos y reduce
los términos para la obtencidn de informacion publica,
logrando con ello la satisfaccion de quienes Ia

requieren a las entidades de gobierno.

Las palpables mejoras en los procesos de
obtencion de informacién son ahora apreciadas, al
poder encontrar mas rubros de informacion en los
portales de transparencia, y en un gran ndmero de
estos existen ahora incorporados mecanismos de
busqueda que posibilitan un acceso &gil, seguro y
confiable, ademas de gue se ha tenido cuidado de
utilizar los pardmetros internacionales para evitar
recorridos largos y tediosos en la localizacion de
informacion que interesa a los usuarios. Es cierto que a
la fecha existen sujetos obligados que por diversas
circunstancias no han modernizado los sitios

habilitados para cumplir con sus obligaciones de

INTRODUCCION
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poner especial atencion, proporcionando el apoyo y
asesoria que requieran para el cabal cumplimiento del
marco normativo vigente y aun, en los casos en que
resulte necesario y como ultima posibilidad, aplicando
los medios coercitivos con que ahora se dota a nuestro

Instituto.

Habremos de redoblar esfuerzos para dar
vigencia plena a la nueva Ley, buscando en todo caso
privilegiar el derecho de Ia poblacidon para tener acceso
a la informacion contenida en los archivos del
gobierno, que da cuenta de [a actuacion y
comportamiento de las instituciones, y ello sera en
apego a los principios rectores que en la interpretacion
y aplicacion del derecho tenemos obligacion de hacer
valer. Nuestro trabajo se encuentra comprometido con
la necesidad de cubrir adecuadamente l0s parametros
que nos marca el texto juridico regulatorio, resultando
para ello necesario el compromiso de la totalidad de
entidades publicas que son sujetos de la ley, las que
debemos ahora adecuar nuestra actuacion para cubrir
los nuevos topicos que nos requiere el mandato del
legislador, por ello tendremos un nuevo inicio
aprovechando la experiencia acumulada en el animo
de no hacer estéril el trabajo desplegado para
conseguir esta nueva dimension del derecho de

acceso a la informacion publica.

Ahora mismo, analizando el contenido del




nuestro Estado sujetos obligados cumplidos y que
constituyen por ventura la mayorfa de ellos, pero
también veremos que desafortunadamente subsisten
algunos que incumplen con obligaciones
fundamentales en la materia, de tal manera que
muestran reticencia o desapego para acatar el
resultado del trabajo legislativo, soslayando
responsabilidades que resultan inmanentes al cargo
que desempefan, y una muestra de ello se puede
advertir del hecho de que diversos sujetos obligados
omitieron hacer entrega a este Instituto de los informes
que previene el articulo 33 de la Ley de la materia, asf
como en la ausencia de portales habilitados para
disponer la informacién de publicacién oficiosa.

Si bien es cierto que las condiciones financieras
actuales dificultan el. correcto accionar de las
dependencias y organismos, también lo es que en ese
contexto el resultado del ejercicio de la funcién publica
debe reflejar la observancia y apego al contenido del
marco juridico vigente, cuyo contenido constituye,
precisamente, la respuesta a los requerimientos de la
poblacidn, una poblacién que se encuentra cada dia
mas interesada en que su gobierno funcione de Ia
mejor manera. Es oportuno en esas condiciones
formular un reconocimiento a las instancias que se
esfuerzan por hacer de la transparencia una parte de
Su actuacion cotidiana y al mismo tiempo realizar un

respetuoso llamado a quienes auin no se incorporan a
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esta dinamica, para que se integren a esta politica de
gobierno de tal manera que pueda llegar a ser un

distintivo de nuestra entidad.

La evaluacion que llevamos a efecto al integrar el
presente informe de actividades nos permite conocer
nuestras debilidades y fortalezas, para asi estar en
condiciones de reorientar nuestros esfuerzos hacia
aspectos en que se patentiza la existencia de un rezago
0 de dreas de oportunidad que permitan alcanzar
niveles optimos en la observancia del Derecho de
Acceso a la Informaciéon en todas sus variantes.
Estamos conscientes de que el presente afio, a nivel
nacional, experimentaremos cambios sustanciales en
los temas que nos competen, y que a partir de ellos
resultara indispensable actualizar nuevamente |a
legislacion local, asi como implementar acciones
tendientes a adecuar nuestra actuacién a las
disposiciones que se emitan al respecto, en lo que

imprimiremos el mayor empefio.

Debo manifestar un fraternal reconocimiento a
la labor realizada por el Contador Publico Carlos Arturo
Noriega Garcia, con quien comparto
responsabilidades como Consejeros del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos, circunstancia por la cual me
percato de manera permanente del profesionalismo y
dedicacion con la que gjerce su encargo y que nos ha
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la ausencia de un integrante del Pleno del organismo;
a la Doctora Ximena Puente de la Mora, que nos
acompafnd en un tramo del periodo a que se refiere

este informe, le hago extensivo este reconocimiento.

Finalmente, dejar constancia que los resultados
obtenidos son atribuibles en gran medida al trabajo
realizado por el equipo de trabajo del INFOCOL, el cual
llevan a cabo de manera cotidiana de una forma
responsable y comprometida, procurando en todo
momento realizar su aportacion personal para obtener
mejores resultados. Para ellos expreso mi
reconocimiento y gratitud, exhortandoles a continuar
en la misma ruta para beneficio de los colimenses y de
toda persona interesada en el buen funcionamiento

de las instituciones locales.

.:-................-..................
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ACTUACION JURISDICCIONAL

a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
./ Publica confiere a este Instituto el caracter de
autoridad encargada de garantizar el derecho de
acceso a la informacidn publica y de verificar la
observancia de las obligaciones de transparencia en el
Estado de Colima, a la par que le otorga facultades para
conocer y resolver |os recursos que se interpongan por
inobservancia de las disposiciones de la materia, asl
como vigilar el cumplimiento de sus resoluciones. Sin
lugar a dudas, declarar el Derecho constituye una alta
responsabilidad, y es en las resoluciones que emite el
INFOCOL donde se plasma la interpretacion y alcances
que se otorga al contenido del texto juridico que se cita y
donde, por consecuencia, se fijan los parametros de
aplicacién de sus postulados.

En ese contexto, nuestra actuacion debe
sustentarse en el contenido de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminaciéon contra la Mujer, la Constitucion del
Estado y la propia ley local regulatoria de esta materia.
También estamos obligados a considerar los principios
rectores de gratuidad de la informacion, interés general,
libre acceso, maxima publicidad, minima formalidad,

sencillez, celeridad, suplencia de la deficiencia y
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Lo expuesto en los parrafos que anteceden, tiene
como finalidad primordial dar vigencia al derecho de
acceso a la informaciéon, entendido éste como |la
prerrogativa de toda persona para obtener la
informacién creada, administrada o la que, por
cualquier causa, se encuentre en posesion de los sujetos
obligados, con la salvedad de aquella que tenga el
caracter de confidencial o de reservada.

Por ello aportamos una esmerada atencion a las
determinaciones que resuelven un recurso, conscientes
de la trascendencia que ellas tienen para las personas
que plantean su inconformidad ante la negativa de
informacién solicitada a los sujetos obligados. Como
consecuencia de la simplificacion de procedimientos
derivada de las disposiciones de la ley vigente, el
ejercicio 2014 fue el primero en que se tramitaron
solamente recursos de queja para conocer de las
inconformidades derivadas del gjercicio del derecho de
acceso a la informacién, habiendo conocido de un total
de 47 recursos, 20 de ellos sustanciados en forma fisicay
27 por medio electronico.

De los expedientes en que se contiene el tramite
de los recursos resueltos por el Pleno del Instituto, se
advierte que se favorecid mayoritariamente las
pretensiones de los requirentes de informacién publica,
en cuanto que en 30 de los 47 recursos de revision

tramitados, el solicitante de informacion obtuvo Io
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espontanea de los sujetos obligados contra quienes
fueron planteados los recursos y, en 11 ocasiones, por
haberse dictado resolucién en la que se determina la
procedencia de la entrega; 1 expediente aln se
encuentra en tramite, por estarse actualmente
desahogando el procedimiento relativo y asi dejar los
autos en estado de dictar la resolucion que en Derecho
corresponda; en 4 de los casos planteados fue
desechado el recurso y en 1 mas se determind el
sobreseimiento atendiendo al desistimiento expreso
presentado por el actor; en 10 ocasiones la resolucidn
declar¢ improcedente la entrega de la informacién por
considerar que su caracter era reservado o confidencial.

Los sujetos obligados en contra de quienes se
enderezaron los procedimientos relativos a recursos de
queja, son los siguientes: Dependencias del Poder
Ejecutivo 13, Poder Judicial 8, Municipio de Tecoman 3,
Municipio de Colima 3, Universidad de Colima 2,
Municipio de Manzanillo 2, Municipio de Armeria 2,
Poder Legislativo 2, Partido Accién Nacional 2, Instituto
Electoral del Estado 2, Comisién Municipal de Agua
Potable, Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo 2; con
un recurso se tiene registrados al DIF Estatal, asi como a
los Municipios de Comala, Ixtlahuacan, Cuauhtémoc,
Coquimatlan y Minatitian.

En cuanto a los recursos de queja
correspondientes al ejercicio 2014, fue interpuesto un

iLlicio de amparo Al 1e termind ron centencia favarahla -l
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quejoso, quien se ostentd con el caracter de tercero
extranio al procedimiento. Los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion determinaron la reposicion del
procedimiento correspondiente para dar lugar a la cita
del interesado y asl garantizar su participacion en el
proceso. Este organismo, respetuoso del estado de
derecho, acaté la sentencia emitida y actualmente se
prosigue el tramite para resolver a la brevedad posible el
conflicto sometido a nuestro conocimiento en primera

instancia.

Es conveniente destacar que la actitud asumida
por los titulares de las entidades publicas consideradas
como sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, ha arrojado como
resultado que los solicitantes de informacién obtengan
respuestas favorables a sus pretensiones, lo que se
advierte de manera directa en el bajo nUmero de
inconformidades presentadas ante este organismo,
bajo el formato de recursos. De igual manera, ese
reconocimiento comprende la disposicion plena
manifestada por los sujetos obligados para cumplir con
las resoluciones que emite el Instituto,

El trabajo institucional se consigna de manera
documental en las actas en las que consta el desarrollo
de las 52 Sesiones que llevé a efecto el Pleno, las cuales
sirven como respaldo y constancia del sentido de
nuestras resoluciones y legitiman la actuacion de este
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determinaciones jurisdiccionales que se refieren en el
presente apartado y haciendo patente la observancia
del requisito que condiciona la emisién colegiada de

nuestros acuerdos y procedimientos.
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COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

| afio 2014 resultd propicio para intensificar las
... acciones de coordinacion con los organos
garantes de la Republica, procurando el fortalecimiento
de los lazos que nos hermanan y beneficiarnos
mediante el intercambio de experiencias y
conocimientos en torno a los temas comunes de
transparencia y acceso a la informacién publica. Si bien
es cierto que la necesidad de optimizar los recursos con
que cuenta el organismo inhiben nuestra asistencia a
algunos de los eventos que se programan por la
COMAIR por la Regién Centro Occidente de este
organismo o por algunos de sus integrantes, también lo
es que venimos utilizando diversos medios que hacen
posible que mantengamos vigente esa relaciéon y que
nuestra participacion se continde presentando en las
labores comunes que se desarrolian.

Retomamos la realizacion del Premio Regional de
Ensayo y durante el afio 2014 implementamos su
Septima Edicidn, cuyos trabajos concluyeron en el mes
de Diciembre, con la entrega de los premios a los
participantes ganadores, en el marco de la Feria
Internacional del Libro, celebrada en la Ciudad de
Guadalajara, Jalisco. Por el Estado de Colima
participaron 3 personas a quienes reconocemos €l
esfuerzo realizado sin que, desafortunadamente, se
hubieran hecho acreedores a los estimulos ofrecidos.
No obstante, queda constancia documental de su
aportacion y, seguramente en eventos posteriores el
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que le ha caracterizado, tanto por el numero de
participantes como por la calidad de los ensayos que se

vienen aportando.

Es conveniente mencionar que los premios
establecidos para este certamen fueron entregados por
determinacion del jurado constituido especificamente
para esta edicion, de la siguiente manera: Primer lugar a
Juan Daniel Macias Sierra del Estado de Jalisco, con el
ensayo “Archivos Gubernamentales y Computo en la
Nube, entre el Cielo (del acceso a la informacion) y el
Infierno (de no saber qué pasara con nuestros datos
personales); el segundo lugar correspondid a José
Francisco Briones de la Torre, participante por el Estado
de Aguascalientes, con el ensayo “El Papel de los
Indicadores de Gestion en la Controlabilidad de los
Procesos Gubernamentales para la Rendicion de
Cuentas”, finalmente, el tercer Lugar fue asignado a
Juan Manuel Muro Mufoz de Aguascalientes, con el
ensayo “lLas Tuercas del Engranaje: Tecnologia y
Transparencia, en los Archivos”. A todos ellos, asi como
a quienes decidieron realizar su valiosa aportacion y que
por esta ocasion no se hicieron acreedores a los
estimulos entregados, por este conducto les hacemos
patente nuestro reconocimiento institucional,
instdndoles a que continuen aportando al

fortalecimiento de esta cultura.

A invitacion del Instituto Federal de Acceso a la
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Presidente del INFOCOL asistid a los trabajos de la
Semana Nacional de la Transparencia, evento que nos
permite acercarnos a la actividad institucional de los
organos garantes de la Republica, asi como también al
conocimiento de las nuevas tendencias doctrinarias y de
derecho positivo, nacional e internacional, en los temas
de transparencia, derecho de acceso a la informacion
publicay proteccion de datos.

En el mes de marzo fueron entregadas las
constancias a quienes acreditaron haber cursado
satisfactoriamente el diplomado a distancia
denominado “El Derecho a la Informacion Publica y la
Proteccién de Datos Personales en México”, mismo que
implementamos en coordinacion con los organos
garantes de los Estados de Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Guanajuato y Aguascalientes, cuyos contenidos
estuvieron a cargo del Instituto para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Michoacan, asi como de la Universidad Michoacana de
San Nicolas Hidalgo y del Centro de Cooperacion para la
Educacion de Adultos en América Latina y el Caribe.
Nuestro Estado contribuyd con la asistencia y
participacién de 22 personas que se inscribieron vy

recibieron los beneficios del curso mencionado.

De igual manera, en el seno de la Conferencia
Mexicana para el Acceso a la Informacion Publica, se
premio a los ganadores del “Cuarto Concurso Nacional

los colimenses Rodrigo Mayoral Silva y Esteban Corona
Martin del Campo, quienes participaron con el trabajo

denominado “Princesa Transparencia”.

La Doctora Ximena Puente de la Mora, quien
fungia como Consejera Presidenta de este Instituto,
participé6 como ponente en el Seminario
Conmemorativo “La Proteccion de Datos Personalesy las
Reformas Constitucionales” en fecha 27 de enero de
2014, sustentando el tema “La Primera Ley de
Proteccién de Datos Personales, Retos y Perspectivas”,
evento que fue realizado bajo el auspicio de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal. De igual
manera, asistio a la Asamblea Nacional de la COMAIP
que tuvo verificativo en el Auditorio Maria Lavalle
Urbina, en el Distrito Federal, el 30 de enero del afio
2014.

Atendiendo la relevancia que viene cobrando la
proteccién de datos, la Conferencia Mexicana para €l
Acceso a la Informacion Publica considerd necesaria la
integracion de una Comision especifica que atendiera
este importante tema, la Consejera Presidenta del
INFOCOL asisti® con la representacion de esté
organismo a la Primera Sesién Ordinaria de la
mencionada Comisién, la cual tuvo verificativo en €l
Distrito Federal, el dia 06 de marzo de 2014.

A invitacién del Instituto de Transparencia Y
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Licenciado Edgar Noé Larios Carrasco, quien asumio
durante el mes de mayo la Presidencia del INFOCOL,
asistio a las Jornadas de Capacitacion en Materia de
Proteccién de Datos Personales de las Instituciones
Publicas, donde tuvo el caracter de expositor y
facilitador, evento que se verifico durante los dias del 2 al
4 de junio de 2014. De igual manera, en el mes de Julio
asistio a la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a la XV
Asamblea Nacional Ordinaria de la COMAIF

El Consejero Contador Publico Carlos Arturo
Noriega Garcla, asistid al Seminario Internacional de
Transparencia Judicial, organizado por el Poder Judicial
de la Federacion, el cual se celebro en la Ciudad de
México, los dias del 1 al 3 de septiembre de 2014. En el
mismo mes, el Licenciado Edgar Noé Larios Carrasco,
Consejero Presidente de este Instituto, participo en una
reunién celebrada en el Salon Luis Donaldo Colosio, del
Senado de la Republica, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, con los integrantes de la Comision de
Evaluacion e Indicadores de la COMAIP

En el mes de diciembre de 2014, integrantes del
Pleno de nuestro Instituto participaron en diversos actos
de trascendencia nacional, como fueron la V Asamblea
Extraordinaria de la COMAIE que tuvo lugar en la
Ciudad de Guadalajara, Jalisco; asi como en la
presentacion de los resultados que arrojo la Métrica de la
Transparencia 2014, que se llevo a cabo en el Pabellon
de la Transparencia, en el marco de la Feria Internacional
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De particular relevancia, podemos mencionar la
firma de un convenio de colaboracion suscrito entre este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos y el Tribunal Electoral de la
Federacién, documento cuyo objetivo primordial
consiste en sentar las bases de colaboracion institucional
para la difusién de informacion publica de naturaleza
electoral, asi también para la concertacion de acciones
que tengan por objeto la difusion de los temas que
respectivamente competen a quienes suscriben el

convenio.

Lo anterior viene a dar continuidad a las acciones
que se han venido desarrollando para fortalecer a
nuestro organismo, asi como para consolidar y mejorar
las condiciones de la cultura de la transparencia y la
aplicacién del derecho de acceso a la informacion en
nuestra entidad federativa, en el propdsito de conceder
plena vigencia a este derecho fundamental reconocido
en nuestra Constitucion de la Republica y consignado

en el marco juridico vigente.
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. Uncuando en los Ultimos dias del afio 2013

__332: _se realizaron los primeros trabajos del
estudio de Meétrica de la Transparencia, el mayor
volumen de éstos tuvo lugar en el gjercicio 2014, yen el
caso del Estado de Colima comprendio la evaluacion de
los siguientes sujetos obligados y dependencias:
Despacho del Gobernador, Secretaria General de
Gobierno, Secretaria de Finanzas y Administracion,
Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Secretaria
de Desarrollo Social, Secretaria de Seguridad Publica,
Poder Judicial, Poder Legislativo, Organo Superior de
Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental, Comision
Estatal del Agua, DIF Estatal, INFOCOL,
Electoral del Estado, Comision Estatal de los Derechos

Instituto

Humanos, asi como los Municipios de Colima,

Manzanilloy Villa de Alvarez.

El Centro de
Econdmicas implemento un programa sustentado en la

Investigacion y Docencia

base de la Métrica 2010, pero ampliando los rubros e
incrementando el nivel de exigencia de aquella
medicion. De tal manera que en esta nueva practica se
calificaron 5 rubros, que corresponden a: normatividad,
portales de transparencia, usuario simulado, 6rganos

garantes y sujetos obligados.

El Estado de Colima obtuvo el lugar 19 en la
Meétrica 2014, a partir de la calificacion de todos los
sujetos obligados citados en el parrafo anterior; si bien
es cierto aue nuestra pretension iba mas alla de alcanzar

METRICA 2014
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el sitio que se menciona, también lo es que veniamos
arrastrando desde la Métrica 2010 con un penultimo
lugar nacional que constituyd un pesado lastre para
lograr nuestras aspiraciones. Sin embargo, es
conveniente mencionar y debe destacarse que
unicamente después del Estado de Durango que
avanzo 14 posiciones, fuimos la entidad federativa que
mayor avance tuvo de una a otra Métrica, escalando 12

lugares.

A partir del comparativo entre los resultados de
ambos estudios, se hace evidente que los principales
avances los alcanzamos en los rubros normatividad,
portales y 6érgano garante, que resultan ser los pilares
para el buen desempefio de quienes tenemos la
obligacion de poner en practica la transparencia como
una parte fundamental de nuestra actividad
institucional. La siguiente tabla nos muestra en forma
digfana la nueva condicidn de la transparencia en

nuestro Estado:
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Contenido

Rubro Meétrica 2010 Meétrica 2014 Avance

Normatividad .64 puntos .88 puntos .24 puntos Verifica que la normatividad local incorpore
principios y figuras juridicas relevantes.

Portales .65 puntos .82 puntos .17 puntos Constata que los portales de |os sujetos
obligados contengan la IPO y cuenten
con mecanismos para su agil consulta.

Usuario simulado .69 puntos .74 puntos .5 puntos Valora la forma en que se atienden las

olicitudes de informacién.

Organo garante .30 puntos .70 puntos .40 puntos Analiza conformacion del 6rgano garante
facultades y recursos con que cuenta para
gjercer sus funciones.

Sujetos obligados No se contiene .62 puntos Sin antecedente | Evalla condiciones para el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia de los

Era primero necesario que actualizaramos nuestro
marco juridico, concediéndole mayor modernidad y
mejores condiciones, para posteriormente dinamizar la
actuacion de las entidades publicas en el propdsito de
materializar las estipulaciones del Derecho.
Reconocemos la voluntad politica de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, para entregar una nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica a la
sociedad colimense y, en forma general, a cualquier
persona que pretenda solicitar informacion a las
instituciones de gobierno locales; sin embargo, los
tiempos en que fue aprobada la misma no permitieron el
funcionamiento pleno del INFOCOL ni tampoco que los
sujetos obligados incorporaran de manera integral a su
linea de trabajo los nuevos requerimientos legales, lo
cual incidid de manera directa en los resultados de Ia

« & ® & 8 & @ s ® & & ® & @

por encontrarnos en ese momento en transicion
respecto de la aplicacion y observancia de la ley
aprobada en marzo de 2003 y de la actual de octubre de
2013.

Queda la satisfaccion del esfuerzo realizado y del
resultado de éste, que se hace patente en la mejoria
alcanzada por el Estado de Colima, dentro del contexto
nacional y subsiste, particularmente, nuestro
compromiso de trabajo, eficiente, constante Yy
responsable, para responder a los reclamos de
transparencia y acceso a la informacién. En este
propdsito habremos de integrar a los sujetos obligados
locales, a partir de la tangible realidad que deriva de Ia
voluntad expresa de la Honorable Soberania del Estado,
al establecer parametros mas amplios y exigentes en €l
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Los resultados de las mediciones practicadas nos
inducen a reforzar aspectos fundamentales del
comportamiento institucional, como son la colocacion
de la informacién publica de oficio en los apartados de
transparencia, la atencién de las solicitudes de
informacion y el fortalecimiento de la infraestructura
para la atencion de los requerimientos de estos rubros,
en aspectos como la existencia de unidades de
informacién cuyo funcionamiento responda de manera
eficaz y eficiente a los reclamos de la poblacion. En
cuanto al ambito legislativo, sera necesario mantener un
marco juridico moderno que seguramente tendra que
actualizarse con motivo de la aprobacion de la Ley
General de la materia, de igual manera resultan
asignaturas pendientes la emision de una nueva Ley de
Proteccion de Datos y la reforma a la Ley de Archivos,
como instrumentos indispensables para propiciar una
real mejoria en la aplicacion del Derecho de Acceso a la
Informacion. Solamente con la conjuncion de esfuerzos
de todos los actores implicados en la atencion de esta
canonjla, podremos obtener resultados optimos y dar

vigencia plena a su practicay ejercicio.
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DIFUSION Y VINCULACION

% uperando los obstaculos que derivan de contar
.4 conun presupuesto exiguo, hemos optimizado
los recursos que se proporcionan al Instituto y los
gjercemos de manera responsable y transparente; esto
nos ha permitido continuar atendiendo nuestras
funciones sustanciales y permear entre los sujetos
obligados los contenidos de la nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Colima. Ajustarnos a sus postulados no fue
tarea sencilla, como ya queda evidente, los recursos
economicos son un aspecto particularmente relevante
para estar en condiciones de desarrollar nuestro trabajo,
su escasez motivé que desarrollaramos nuestra
imaginacion y redoblaramos esfuerzos para atender las

responsabilidades derivadas de nuestro encargo.

Durante el periodo que comprende el presente
informe damos cuenta de la celebracion de 17
entrevistas, con diversos medios de comunicacion
locales, en las que sustancialmente se trataron temas
vinculados con las materias cuyo conocimiento y
desarrollo tenemos legalmente conferido, asf como para
socializar las actividades que realizamos para su difusion

y consolidacion.

Emitimos 14 boletines de prensa, destacando
circunstancias derivadas del ejercicio del quehacer
institucional que consideramos resultan de interés de la

poblacién y que permiten que ésta se entere de la

manera comno realizamos< niiectra |abor en apovo al
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mejoramiento de las condiciones que prevalecen en
materia de transparencia y acceso a la informacion
publica; en este mismo propdsito llevamos a efecto 3
ruedas de prensa, destacando la creacion del INFOCOL
y la designacién de la Doctora Ximena Puente de la
Mora, como Consejera Presidenta del organismo; otra
que se realizd conjuntamente con el Municipio de
Colima, enla que se dieron a conocer las actividades que
tendrian verificativo en la Semana de Transparencia
local; una mas en la que se informd sobre la suscripcion
de convenios de colaboracién con el Partido
Revolucionario Institucional, con lo que fueron sentadas
las bases para la concertacién de acciones en beneficio

de latransparencia.

Asistimos a las actividades de la Semana de la
Transparencia que se desarrolld entre el 24 y el 28 de
febrero de 2014, auspiciada por el Municipio de Colima
la que comprendié una serie de eventos en el Auditorio
del Poder Judicial “Carlos de la Madrid Bejar”,
particularmente a la Conferencia Magistral impartida por
el Licenciado Christian Laris Cutifio, Director de
Relaciones Interinstitucionales del IFAI, desarrollando el
tema “Combate a la Corrupcion”; asi también a la
Conferencia denominada “El Estado de la Transparencia
en Meéxico”, que estuvo a cargo del Maestro Oscar
Mauricio Guerra Ford, quien en ese tiempo se
desempefiaba como Comisionado Ciudadano,
Presidente del INFO DE En el marco de este evento, se
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Pla, Coordinadora del Area de Derecho de |a
Informacién, en el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, participando con el tema “Derecho de
Acceso a la Informacion frente a Ia Proteccion de Datos
Personales”.

En este propio evento, Ia Doctora Ximena Puente
de la Mora sustentd una Conferencia Magistral con e
tema “Retos de la Proteccidn de Datos Personales en el
Sector PUblico”, participacion que tuvo verificativo como
una aportaciéon del INFOCOL. De igual manera el
Licenciado Gilberto Amador Olmos Torres ofrecié en este
marco un taller denominado “Ejercer el derecho a |3
informacién publica”, al que asistieron los integrantes de
las mesas directivas de |os Comités de Participacién
Ciudadana del Municipio de Colima.

Con el apoyo de la Universidad de Colima, noble
institucién a la que nuevamente agradecemos sy
hospitalidad y apoyo para la difusion de temas
inherentes a nuestra funcién, continuamos con nuestra
participacién en una periodicidad semanal, en e
€spacio editorial del “Noticiero e Comentario de la
Prensa a la Radio”, que se transmite por la estacidon
Universo FM 94.9, en el cual desarrollamos [os
siguientes temas:

¢ Intervencién de la Dra. Ximena Puente de Ia Mora,
Presidenta del INFOCOL, con el Editorial: “2014, Afio
para consolidar la transparencia®.

Intervencién del Lic. Edgar Noé Larios Carrasco,
Consejero del INFOCOL con el Editorial: “La
Transparencia para empoderar ala sociedad civil”.

Intervencién de la Dra. Ximena Puente de |a Mora,
Presidenta del INFOCOL, con el Editorial- “Archivos
publicos, clave parala transparencia”.

Intervencién del Lic. Gilberto A Olmos  Torres,
Secretario de Difusién y Vinculacion del INFOCOL con
el Editorial: “Apuntes para aprender la transparencia”.

Intervencién de Ia Dra. Ximena Puente de |3 Mora,
Presidenta del INFOCOL, con el Editorial: “Sociedad
delainformaciony la transparencia”.

Intervencion del Lic. Gilberto A. Olmos Torres,
Secretario de Difusién y Vinculacion del INFOCOL con
el Editorial: “Transparencia Y seguridad publica, un
asunto de todos”,

Intervencion de la Dra. Ximena Puente de la Mora,
Presidenta del INFOCOL, con el Editorial: “El trabajo
institucional para beneficio de |a sociedad”.

Intervencién del Lic. Edgar Noé Larios Carrasco,
Consejero del INFOCOL, con el Editorial: “La
transparencia al alcance de todos”.

Intervencién del Lic. Gilberto A. Olmos Torres,
Secretario de Difusion y Vinculacidn del INFOCOL,

con el Editorial® “Para commreammar 1o e




Intervencién de la Licda. Martha Judith Sanchez
Alvarez, Encargada de Datos Personales del
INFOCOL, con el Editorial: “Estudios que

transparentan el servicio publico™.

Intervencion del Lic. César M. Alcantar Garcia,
Secretario de Acuerdos del INFOCOL, con el Editorial:
“Los numeros de la transparencia en Colima”.

Intervencion del Lic. Edgar Noé Larios Carrasco,
Presidente del INFOCOL, en la estacion de radio
Universo 94.9 FM.

Intervencion del Lic. Edgar Noé Larios Carrasco,
Presidente del INFOCOL, con el Editorial: “La

transparencia con un click”.

Intervencion del Lic. Gilberto A. Olmos Torres,
Secretario de Difusion y Vinculacion del INFOCOL, en
la estacion de radio Universo 94.9 FM

Intervencion del Lic. Edgar Noé Larios Carrasco,
Presidente del INFOCOL, con el Editorial: “La
transparencia para actuary decidir mejor”.

Intervencion del Lic. Edgar Noé Larios Carrasco,
Presidente del INFOCOL, con el Editorial: “Las alertas
de género, una decision documentada”.

Intervencion del Lic. Edgar Noé Larios Carrasco,
Presidente del INFOCOL, con el Editorial: “Aguas con

lainexistencia de la informacién”.

Intervencién del Lic. Edgar Noé Larios Carrasco,
Presidente del INFOCOL, con el Editorial: “La
publicidad oficial, gasto o inversion”.

Intervencion del Lic. Edgar Noé Larios Carrasco,
Presidente del INFOCOL, con el Editorial: “Alerta
amber y participacion ciudadana”.

Intervencién del Lic. Edgar Noé Larios Carrasco,
Presidente del INFOCOL, con el Editorial: “El legado
de Carlos de la Madrid Virgen”.

Intervencion del Lic. Edgar Noé Larios Carrasco,
Presidente del INFOCOL, con el Editorial: “La

socializacién de las tecnologias de informacion”.

Intervencion del Lic. Edgar Noée Larios Carrasco,
Presidente del INFOCOL, en la estacion de radio
Universo 94.9 FM.

Intervencion del Lic. Gilberto A. Olmos Torres,
Secretario de Difusion y Vinculacion del INFOCOL,
con el Editorial: “La transparencia y las infracciones de

transito”.

Intervencién de la Licda. Enriqueta Flores Cardenas,
Encargada de Datos Personales del INFOCOL, con el

Editorial: “Google, como un gran diario personal”.

Intervencién del Lic. César Alcantar Garcia, Secretario
de Acuerdos del INFOCOL, con el Editorial: “La Trans-
parencia en las organizaciones de la sociedad civil”.
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Intervencion del Lic. Gilberto A. Olmos Torres,
Secretario de Difusion y Vinculacion del INFOCOL,
con el Editorial: "Ejercer nuestros derechos, tarea de la
sociedad”.

Intervencion del Lic. Gilberto A. Olmos Torres,
Secretario de Difusion y Vinculacion del INFOCOL,
con el Editorial: “Hacia un Sistema Nacional de

Transparencia”.

Intervencion del Lic. Gilberto A. Olmos Torres,
Secretario de Difusion y Vinculacion del INFOCOL,

con el Editorial: “Sistema Nacional Anticorrupcion”.

Intervencién del Lic. Edgar Noé Larios Carrasco,
Presidente del INFOCOL, con el Editorial: “La

informacion personal, un negocio lucrativo”.

Intervencion del Lic. Juan Manuel Figueroa Lopez,
Secretario Ejecutivo del INFOCOL, con el Editorial: “La
reforma a la ley de transparencia del Estado de
Colima”.

Intervencion del Lic. Joel Ibafez Delgado, Jefe de la
Unidad de Informatica del INFOCOL, con el Editorial:
“Para preguntarle al gobierno por Internet”.

Intervencion del Lic. Edgar Noé Larios Carrasco,
Presidente del INFOCOL, con el Editorial: “La

transparencia no tiene color”.

Intervencion del Lic. Gilberto A. Olmos Torres,
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con el Editorial: “La transparencia una obligacion, no

unaopcion”.

e |ntervencidn del Lic. Edgar Noé Larios Carrasco,
Presidente del INFOCOL, con el Editorial: “Con el afio

nuevo inminente reforma a la ley de transparencia”.

Institucionalmente acompafamos al Licenciado
Roberto Chapula de la-Mora, en el informe anual que
rindio en su caracter de Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Colima; asl como al
Diputado Federal Profesor Arnoldo Ochoa Gonzalez, en
su informe relativo; en el mes de Junio pasado, el
Consejero  Presidente del INFOCOL asiste, con la
representacion institucional, al evento en que el
Honorable Congreso del Estado hizo la entrega del
Premio Estatal de Periodismo. En los citados casos,
agradecemos la invitacion que tuvieron a bien formular a

este drgano garante.

Derivado de las nuevas disposiciones contenidas
en la vigente Ley, que entrd en vigor el primero de enero
de 2014, se hizo necesaria la construccion de una nueva
Pagina Web, que utilizamos en la doble funcion de
difundir las actividades y temas institucionales, asi como
para asentar en ella nuestro apartado de transparencia,
este importante medio se localiza en la direccion
electronica  www.infocol.org.mx es convenienté
precisar que en el dnimo de conservar a disposicion de la

poblacion informacion generada con anterioridad a 12




creacion de este nuevo Sitio Web, es consultable
también y se encuentra disponible la anterior pagina,
ubicada en el Sitio www.caipec.org.mx , la cual
solamente contiene informacidon institucional del
anterior 6rgano garante, no siendo objeto de

actualizacion.

Implementamos sendas cuentas de twitter y
facebook, considerando la relevancia que las redes
sociales han cobrado dentro del contexto cultural de
nuestro pais, su aplicacion nos permite tener contacto
directo con los usuarios de este servicio, asi como
utilizarlas como un eficaz medio de difusién institucional,
las direcciones de localizacion de estos recursos son:
www.facebook.com/infocol.infocol y
twitter.com/difusioninfocol , respectivamente.
Conservamos ademas nuestro correo institucional
infocol@infocol.org.mx , que nos permite atender los
comentarios, sugerencias, quejas y solicitudes que la
poblacion tiene a bien formular para conocer algun
aspecto general o especifico de la legislacion que
aplicamos o de la actividad que desemperfiamos. En este
rubro continuamos poniendo a disposicion de la
sociedad el teléfono gratuito 01 800 122 4732, cuyo
funcionamiento hace posible la comunicacién con

usuarios de toda la Republica.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos, implemento

las acciones que hicieron posible ofrecer al publico la
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Olimpo Nava Gomar, quien diserté sobre el tema
“Procesos Concurrentes de Democratizacion del Estado
Mexicano: Derechos Humanos, Elecciones y
Transparencia”, en un evento que tuvo verificativo en el
Auditorio "Alberto Herrera Carrillo”, en la Facultad de
Ciencias Politicas de la Universidad de Colima. A quienes
hicieron posible el exitoso desarrollo de este evento,
particularmente al distinguido ponente y a nuestra
maxima Casa de Estudios, les refrendamos nuestro
reconocimiento institucional por el apoyo brindado para

materializar este acto.

31



CAPACITACION

N materia de capacitacion 2014 fue también
./ unahfo gue genero mucha actividad, como ya
ha quedado expresado, la existencia de una nueva ley
implica el reacondicionamiento de estructuras,
formatos, conocimientos y mecanismos, para estar en
condiciones de responder a las exigencias actuales, de
tal manera que tanto al interior del recién creado
Instituto, como en nuestra relacion con los sujetos
obligados, se generd un intenso cambio,
particularmente referido a documentos rectores y

criterios de aplicacion del derecho.

En ese contexto, impartimos 19 talleres de
capacitacion a personal que labora al servicio de los
sujetos obligados, donde el tema desarrollado fue
relativo a la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y en los que la finalidad
fundamental fue compartir criterios vinculados con las
estructuras y mecanismos que experimentaron
modificaciones en relacion al formato derivado de la
anterior legislacion. Al personal que presta sus servicios
al INFOCOL se le hizo participe de estos cambios,
mediante reuniones y cursos internos de capacitacion,
tendientes a lograr que incorporen a su acervo los

NUEeVOoS procesos y contenidos.

Sostuvimos 31 reuniones de trabajo con titulares
de los sujetos obligados, para generar la imparticion de
los talleres, asi como para darles a conocer las

actividades que programamos en el animo de
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modernizar la aplicacién y practica del derecho de
acceso a la informacién, en las variantes de
transparencia, atencién a solicitudes de informacion y
atencién de recursos, que fueron rubros

sustancialmente modificados.

Estuvimos vinculados con personal de las
instituciones y dependencias que fueron objeto de
evaluacion en la Meétrica 2014, proporcionandoles
capacitacion y asesoria para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia y para la implementacion
de los nuevos procedimientos que se generaron en
materia de acceso a la informacion y, en general, en la
observancia del contenido de la nueva ley, labor que
implico la adopcion de diversas medidas tendientes a
incorporar los nuevos procesos y estar asi en
condiciones de enfrentar la evaluacion mencionada.
Para facilitar las acciones que en este contexto se
programan, asi como para formalizar los compromisos
institucionales suscribimos 14 convenios con igual
numero de sujetos obligados, en los que se establecen
los vinculos de colaboracién para procurar el desarrollo
de los temas que respectivamente nos competen,
derivados de dichos documentos concurrimos a la firma
de 14 diversos convenios, en los que se sientan las bases
para incorporar a igual numero de sujetos obligados al
uso del Sistema INFOMEX Colima.

La vigencia del derecho de acceso a la
informacién publica, conlleva la existencia de una
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dualidad en la que necesariamente debe existir una
entidad publica que genere, conserve, procese o
administre informacién y una o mas personas
interesadas en conocer el contenido de ella. En ese
tenor resulta importante que la poblacion se encuentre
enterada, primero, de la existencia de sus derechos,
pero también de sus alcances y de los mecanismos y
procedimientos que se ponen a su disposicion para
tener acceso a ellos plenamente. Para impulsar Io
anterior, durante el ejercicio que se informa, atendimos
a 14 personas que solicitaron asesoria inherente a la
normatividad y a los procesos para recibir informacion
de suinterés.

En funciones de 6rgano garante de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado de Colima,
proporcionamos 27 capacitaciones a entes publicos,
para interiorizar a su personal y apoyar su correcta
actuacion en este relevante tema que involucra el
manejo responsable y seguro de los datos que las
personas suministran a las entidades de Ia
administracion publica estatal y municipal. Con ello
coadyuvamos a la difusion de los principios que deben
aplicar los gobiernos en relacion a este derecho
fundamental a la privacidad. 3 capacitaciones mas
fueron proporcionadas a igual numero de personas
morales y 11 a personas fisicas que asi lo solicitaron a

este Instituto.

De igual forma implementamos diversas acciones
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gue se especifican los-archivos que en su integracion
comprenden datos personales, de los cuales 7 fueron
inscritos por la CAIPEC, como precursor de este Instituto,
11 por el Ayuntamiento de Colima, 3 por Ia
Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima, 1 por el Instituto Colimense de la Discapacidad,
2 por el Instituto Estatal de Educacion para Adultos, 2
por la Comisién Estatal de Conciliacion y Arbitraje
Médico y 4 més por la Secretaria de Educacion del
Estado.




TRANSPARENCIA Y ATENCION DE SOLICITUDES DE INFORMACION

| tratamiento que los sujetos obligados
~, conceden a las solicitudes de informacién que
lés son formuladas, constituye uno de [os aspectos mas
importantes que se consignan en los informes que
rinden a este Instituto, el cual nos permite conocer las
tendencias de la poblacion respecto de los géneros o
rubros que resultan de mayor interés. Asi, tenemos el
reporte de que en el aflo 2014, se plantearon 72 mil 884
requerimientos de informacién, de los cuales 72 mil 96
se respondieron de manera positiva y tan solo en 296
ocasiones se genero una respuesta negativa.

Los 3 poderes del Estado acumularon mil 166
peticiones, proporcionando los datos que les requirieron
en 695 ocasiones y negando la informacion
correspondiente a 117 peticionarios, de la suma citada
en primer término 900 solicitudes se presentaron al
Poder Ejecutivo, 121 al Poder Legislativo y 145 al Poder
Judicial, instancias que emitieron respuesta favorable
475, 119y 101 ocasiones, respectivamente.

A los municipios de la entidad les plantearon 448
peticiones, correspondiendo al de Colima 281
requerimientos; seguido de Villa de Alvarez con 59,
Manzanillo con 42 y Cuauhtémoc con 27. Los
organismos autonomos estatales reportan haber dado
tramite a 255 peticiones, de las cuales 108 se plantearon
al INFOCOL, 59 a la Universidad de Colima, 43 al
Instituto Electoral del Estado, 25 a la Comision de
Derechos Humanos v 18 al Organo Superior de

Los organismos descentralizados estatales dan
cuenta de la recepcion de 24,643 solicitudes, todas con
respuesta positiva, y sobresaliendo el Instituto para la
Atencion de los Adultos en Plenitud con 24 mil 97
planteamientos, seguido del Instituto Colimense para la
Discapacidad con 317 y de laJunta de Asistencia Privada
del Estado, instancia que informa haber recibido 212

requerimientos de informacion.

En cuanto a los organismos operadores de los
sisteras de agua potable y alcantarillado, sefialan haber
recibido 31 mil 966 solicitudes, respondidas todas con la
entrega de la informacién que les pidieron, siendo la
Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Tecoman la que mas gestiond, en numero de 31 mil
906, seguida de la Comision Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de los Municipios de Colima y

Villa de Alvarez, con 60 trémites.

Los informes de los organismos descentralizados
municipales refieren que les fueron presentadas 14 mil
403 peticiones de informacion: 9 mil 76 a la Direccion de
Proteccion Civil del Municipio de Colima; 5 mil 43 al
Archivo Histdrico Municipal; 277 a la Procesadora
Municipal de Carne; 5 al Instituto de Planeacion del
Municipio de Colima y 2 al Patronato de los Festejos
Charrotaurinos de Villa de Alvarez. Del total de
peticiones, 14 mil 246 procesos implicaron la entrega de

lainformacion correspondiente.
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De 75 sujetos obligados 60 cuentan con una
Pagina Web, mismas que en su conjunto fueron
visitadas 8 millones 432 mil 232 ocasiones;
correspondiendo a los organismos autbnomos estatales
la cifra mas alta, con 5 millones 374 mil 91 visitas, de las
cuales 4 millones 433 mil 384 corresponden a la
Universidad de Colima, 452 mil 503 al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccion de Datos, 284 mil 369 consultas fueron
formuladas al sitio del Tribunal Electoral del Estadoy 102
mil 123 a la pagina del Instituto Electoral. En cuanto a los
organismos descentralizados estatales, informan haber
contabilizado 2 millones 219 mil 468 accesos a sus Sitios
Web; correspondiendo 1 millon 222 mil 358 al Instituto
de Fomento de Ferias y Exposiciones; en tanto que 312
mil 885 corresponden a la Comision Estatal del Agua,
258 mil 821 se realizaron a la pagina del Instituto Estatal
para la Educacion de Adultos y 229 mil 946 fueron visitas
al sitio de la Universidad Tecnoldgica de Manzanillo. Los
municipios reportan 444 mil 132 accesos, siendo los
mas solicitados el de Coquimatlan con 179 mil 894
visitas, en tanto que el Municipio de Colima informa de

130 mil 534 accesos.

De un total de 216 mil 263 visitas realizadas a las
paginas de los organismos descentralizados
municipales 106 mil 544 corresponden al Archivo
Historico del Municipio de Colima y 100 mil 177 al
Instituto de Planeacidn del Municipio de Colima. Del

informe rendido por los partidos politicos, solamente el

Partido Revolucionario Institucional informa haber

registrado 45, 265 accesos a su Pagina Web.

Las cifras consignadas en el presente capitulo dan
cuenta del interés de la poblacion por acercarse al
conocimiento de la actividad que llevan a cabo los
sujetos obligados, haciendo evidente la necesidad de
coadyuvar para que aquéllas entidades que aun no
cuenten con este recurso tecnoldgico, se incorporen a
esta dinamica en beneficio de la poblacién y de las

actividades que realizan.




PROBLEMATICA Y PERSPECTIVAS

omo lo establece el articulo 33 de la Ley de
- Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Colima, recibimos de los sujetos
obligados la informacion que nos suministraron, y la
procesamos para hacer posible conocer los datos
relevantes en las materias que regula dicho texto
jurfdico. Venimos arrastrando algunos temas, a cuya
soluciéon habremos de imprimir una especial atencion. A
mas de una década de que entrara en vigor el primer
texto jurldico rector en los temas que venimos
mencionando, aun existen instituciones que, en franco
desacato a disposiciones elementales, fueron omisas en
rendir su informe relativo a este Instituto, ascendiendo a
un numero de 21 sujetos obligados que se situaron en
esta condicién y que reflejan con su actuacion una
conducta que se aleja del ideal democratico de propiciar
e incentivar la participacion social a partir de la difusion
de lainformacion publica.

De igual manera, este informe da cuenta de 15
sujetos obligados que incumplen con la obligacion de
contar con un Sitio Web expresamente destinado a
constituir el apartado de transparencia, en el que se
contenga la informacion publica de oficio que debe
ponerse a disposicion del publico de manera
permanente, acatando las normas vigentes. Las dos
deficiencias que se exponen anteriormente son
condicionantes para que la poblacion cuente con
informacion segura y fidedigna de la actuacion de las
dependencias y érganos de gobierno, asi como para
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consolidar a los sujetos obligados locales como entes
publicos que cumplen debidamente con las
obligaciones que derivan de un marco juridico vigente,
que exige se conceda claridad al actuar de las instancias

que desempenfan la funcion publica.

La existencia de las condiciones anotadas motiva
que el trabajo que programemos para el afio 2015,
considere incorporar a las dependencias y organismos
que muestran rezago, para que se integren a la estricta
observancia de los postulados de la ley, y con ello a que
implementen las acciones necesarias para contar con la
infraestructura que permita tanto la difusion de [a
informaciéon publica de oficio como la atencion de las

solicitudes de informacion que les sean presentadas.

En otro contexto, surgen del analisis de los
resultados de la Meétrica 2014 diversos puntos que
reclaman la atencion de las instituciones competentes.
La aprobacién de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica que realizd el Poder Legislativo a
iniciativa del Poder Ejecutivo, vino a modernizar nuestro
marco juridico, incorporando una serie de figuras
juridicas y disposiciones normativas que constituyen
una franca mejoria en las condiciones gue rigen en
cuanto a este Derecho, situacion que en el ambito de
normatividad nos ubica por encima de la media
nacional. Sin embargo, para estar acordes a la dinamica
de nuestro pais y retomar una posicion de vanguardia,

resulta necesaria la adecuacion de las leyes que rigen las
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materias de archivos y proteccion de datos, en cuanto
son elementos fundamentales para atender
debidamente el derecho de acceso a la informacion de
las personas. Es ésta una asignatura pendiente que
debe atenderse de manera preponderante.

La inclusion de elementos coercitivos en la ley de
transparencia local, es también un factor favorable para
el desarrollo de estos temas. Debemos reconocer que
existen avances significativos en la atencion de
solicitudes de informacion, pero ello debe invitarnos a
sumar a aquellos funcionarios que aun muestran
reserva o escatiman la difusiény entrega de informacion
publica, en el animo de lograr que el principio de
maxima publicidad sea una realidad en nuestro Estadoy
que con su aplicacion se haga posible la satisfaccion de
los requerimientos de la poblacién, en abono a la
construccion de una sociedad mas democratica,

transparente e informada.

Como parte de la problematica que existe para
que nuestras instituciones mantengan un optimo nivel
de cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion, es dable citar los cambios que se llevaran a
efecto en las administraciones estatal y municipales, ya
que la experiencia nos ha ensefiado que con ellos se
pierde la secuencia del trabajo y muchos de los logros
alcanzados desaparecen por la aplicacion de criterios
que prevalecen en cuanto a la difusion de Ia

informacion y a la remocion de Ias personas que se
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encuentran al frente de las unidades de informacion, asi
como las que resultan responsables del manejo de las
Paginas Web. Es deseable al respecto, privilegiar la
permanencia de quienes han mostrado responsabilidad
y conocimientos para manejar los temas de
transparencia y acceso a la informacién, asl como para
que en las transmisiones de los cargos administrativos
perduren los elementos que permiten la difusion

institucional de informacion.

Con una vision a futuro y en el animo de optimizar

los recursos econémicos con que funciona este Instituto,
efectuamos acciones de racionalizacion del gasto, en las
gue podemos mencionar de manera preponderante la
sustitucion del alumbrado del edificio que aloja al
INFOCOL, actividad que permite en la actualidad una
reducciéon en el consumo de energia eléctrica de
aproximadamente el 30 por ciento de lo que
anteriormente se venia erogando. Con esto
pretendemos vincular una serie de acciones qué
pugnan por la utilizacion de energia limpia, tendencia
que deriva de la participacion de nuestro pais en la firma
del Protocolo de Kioto, donde los compromisos
sustanciales tienden a la conservacion del medio
ambiente. En este dmbito nuestro compromiso No €
agota con lo realizado, sino que por el contrario, €llo
solamente constituye el principio de una lista de
propdsitos cuya materializacion nos permitira contribult
a la conservacion de los recursos naturales, asi como4

aportar para su integro aprovechamiento o8



elementos innovadores como la utilizacion de la energia

solary su transformacion en energia Util.

Otro tema que fue desarrollado en nuestro
organismo, derivd de la practica de un diagnostico
situacional de infraestructura y servicios de tecnologias
de informacion, el cual se motivé precisamente ante la
carencia de recursos gue nos permitan sustituir los
equipos y paquetes informaticos, que presentan una
antigledad de mas de 10 afos, lo que limita su eficacia.
En este rubro, la optimizacion de los equipos
informaticos existentes y la instalacion de software, nos
viene permitiendo continuar con su uso Yy
aprovechamiento en condiciones que, sin la practica
del gjercicio realizado, no serian posibles. No obstante,
las condiciones que presenta nuestro equipo de
computo y los programas informaticos con que operan,
condicicnan su sustitucion como elementc relevante
para el correcto desempefio de las funciones a nuestro
cargo, objetivo que pretendemos incorporar a nuestro

programa de trabajo.
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