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D PRESENTACION

En mi caracter de Comisionado Presidente del érgano garante de la aplicacion de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, y con la
oportunidad prevista por el Articulo 41 de dicho ordenamiento, vengo a presentar el
informe de labores y resultados correspondiente al Ejercicio 2012.

En el presente documento se reflejan los pormenores de la actividad institucional que
hemos desplegado para conceder vigencia a los principios que regulan las obligaciones
de transparencia de las entidades publicas, asi como para hacer efectivo el derecho que
tiene la poblacion de tener acceso a la informacién publica que se genera en las
instituciones de gobierno y en aquéllas a las que dicho ordenamiento resulta aplicable por
ministerio de ley.

El ano 2012, al que se refiere este informe, fue propicio para que a nivel nacional se
modificaran escenarios que imperaban en torno a las condiciones prevalecientes con
relacion a los temas que en nuestro Estado se encuentran sujetos a nuestra tutela.
Solamente en su segundo semestre se aprobaron reformas a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, asi como a las que
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rigen estas materias en los Estados de Campeche, Oaxaca, de México y Nuevo Ledn,
ademas de que fue aprobada una nueva ley para el Estado de Guanajuato. Esta situacion
nos hace evidente la dinamica con que se afianza el derecho a la informacion en nuestro
Pais.

Colima no es ajeno a la inercia nacional, por el contrario, los requerimientos ciudadanos
se multiplican y crecen también cualitativamente; nuestra sociedad se involucra como
nunca antes en el conocimiento de la informacién que regula la actuacion y
funcionamiento de sus instituciones y a partir de ello participa democraticamente en las
acciones de su gobierno, exigiendo el apego a la legalidad y con ello la preservacion del
estado de derecho.

Pero esta realidad no es casual, es el resultado del esfuerzo y la visiéon de innumerables
actores que participaron para implementar y perfeccionar los alcances de estos derechos
que hace apenas una década parecian lejanos 0 ajenos a nuestra idiosincrasia.
Tempranamente nos incorporamos a la dinamica social que reclamaba la concesion de
espacios que eran negados sistematicamente y a los que podian tener acceso unas
cuantas personas, sociedad y gobierno caminaron acordes para que el 1° de marzo del
2003 se lograra la publicacién de la ley que, al cabo de unas reformas, rige actualmente
en nuestra Entidad.

Actualmente los propoésitos para que logremos contar con instituciones que actuen de
manera enteramente transparente y por abrir los canales para que cualquiera conozca la
informacion gubernamental estan vigentes. Nuevas presencias con similitud de ideales
pugnan ahora por lograr la consolidaciéon de estos temas, a los que apostamos nuestro
mejor esfuerzo. Tenemos la conviccion de que el trabajo continuo y visionario permitira
alcanzar mejores niveles de apertura de la informacion, con lo que se consolida la
confianza en las instituciones y se promueve la participacién ciudadana.
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La apertura de la informacién hacia los particulares genera en éstos la certeza de que la
funcion institucional se lleva a cabo en la forma y términos que las leyes establecen y con
ello provoca certidumbre en las acciones de gobierno, lo que es un tema que fortalece a
cualquier régimen. Por lo demas, inhibe la comisién de conductas irregulares o lesivas de
parte de quienes tienen a su cargo el desempefio de alguna funcion publica y exhibe a
quienes aun se encuentran reacios a incorporarse a esta nueva dinamica y exigencia
social.

Son numerosos e incuestionables los beneficios que genera contar con instituciones que
sujeten su actuacion a los principios de transparencia, es también invaluable el tener
acceso a la informacion publica que se genera o encuentra en poder de las instituciones
de gobierno y con ello poder constatar el sano ejercicio de sus funciones; a mejorar las
condiciones que prevalecen en torno a estas materias se enfocan los esfuerzos de
quienes integramos la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica.

Las condiciones financieras que prevalecen en la Comisién influyen de manera negativa
en la posibilidad de imprimir a nuestro trabajo el dinamismo e intensidad que
pretendemos; no obstante, con creatividad, esfuerzo y voluntad, aprovechamos al
maximo los recursos existentes para aplicarlos a la realizacién de las actividades propias
de las funciones cuya ejecucion es legalmente conferida a este organismo, y cuyo
cumplimiento nos demandan los actores politicos y sociales.

Queda a la prudente valoracion de las instituciones del Estado y de la poblacion en
general el resultado del trabajo que hemos desplegado y las dimensiones de los
resultados obtenidos durante el pasado ejercicio fiscal, como una aportacién institucional
a la consolidacion de nuestro sistema democratico a partir de otorgar vigencia al principio
de publicidad de los actos gubernamentales y de garantizar a los particulares el acceso a
lainformacion publica en los términos y condiciones estipulados en lanorma.
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De igual manera, en el presente documento compilamos los esfuerzos realizados por las
entidades publicas a las que obliga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica local, para conceder vigencia plena a los postulados que se contienen en dicho
ordenamiento, asi como para atender en su justa dimensién los requerimientos de la
poblacion que reclama avidamente conocer con precision el quehacer de las
instituciones de gobierno.

FUNCION JURISDICCIONAL

Sin lugar a dudas una de las actividades mas relevantes que lleva a cabo esta Comision,
consiste en resolver las controversias que surgen cuando una entidad publica no atiende
una solicitud de informacién planteada por particulares o niega a quien la formula el
derecho a recibirla, cobra vigencia en esos casos el contenido del articulo 42 de la Ley
Estatal para el Acceso a la Informaciéon Publica que pone al alcance del interesado 2
medios de impugnacion que pueden utilizarse de acuerdo a las condiciones del caso,
mismos cuya finalidad consiste en solicitar la intervencion de este organismo para que
determine respecto de la procedencia de proporcionar la informacion solicitada.

La aplicacion del derecho es una tarea sumamente compleja que nos demanda una gran
dedicacién, esmero y cuidado, para lograr que las resoluciones que aprobamos sean
acordes con el espiritu de la ley y con los principios fundamentales del derecho de acceso
alainformacion publica, privilegiando el mandato constitucional que determina la maxima
publicidad de la informacion, el cual aplicamos con estricto respeto a los preceptos que
determinan la proteccion de la informacion confidencial y de aquélla cuya divulgacion se
encuentra reservada. En el caso, nuestra actividad consiste en hacer vigentes para la
poblacién, en el ambito de nuestro conocimiento, los beneficios que les otorga la
legislacion; en interpretar los alcances de los textos juridicos de cuya observancia somos
garantes.
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El sistema para formulacién de solicitudes electronicas INFOMEX Colima se ha
constituido en una herramienta util para quienes en forma remota realizan solicitudes de
informacion a las entidades publicas de nuestro Estado, durante el periodo que se
informa fue utilizado este conducto para plantear 795 solicitudes, lo que representa
aproximadamente un 17 por ciento mas de requerimientos que en el ano inmediato
anterior, en el que se tramitaron por este mismo sistema 676 peticiones de informacion, lo
que constituye un parametro relevante de la proporcién en que viene incrementandose su
uso asi como del ejercicio del derecho de acceso alainformacion publica.

En el ejercicio 2012 se sometieron al conocimiento del Pleno de este organismo 32
recursos; 17 de Queja y 15 de Revision, lo que constituye un decremento sustancial,
cercano a las dos terceras partes, respecto del afio inmediato anterior, en que resolvimos
91 recursos en total. Es importante destacar que el incremento de las solicitudes,
vinculado con la disminucién de inconformidades derivadas o generadas en su
tratamiento, nos lleva a la conviccion de que las entidades publicas han evolucionado en
relacion a este concepto y concedido mas apertura en la entrega de informacion
solicitada por particulares.

Los expedientes en que fueron sustanciados recursos de revision fueron resueltos en
diversos sentidos: 1 de ellos quedd pendiente de resolver al terminar el ejercicio 2012, en
6 se ordenod a las entidades publicas la entrega de la informacion que les habia sido
solicitada y en 2 ocasiones se declaré improcedente lo solicitado por considerar que la
informacion requerida tiene el caracter de reservada, 4 mas fueron sobreseidos por
haberse proporcionado al momento de rendirse el informe lo requerido por el particular, y
en dos expedientes mas se determind desechar los recursos por advertirse de manera
evidente que el planteamiento se formulé ante una entidad publica que en razén de sus
funciones no genera la informacion que le fue requerida.
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Respecto de los expedientes integrados con motivo de los recursos de queja intentados
en el mismo periodo, de un total de 17 tramites 1 quedd pendiente de resolverse; en otros
2 se ordend la entrega de la informacién por considerarla publica y sin reserva; en 6
ocasiones la autoridad, al momento de rendir su informe, subsané las deficiencias
reclamadas y aportd la informacién que se le solicitaba, motivo por el cual fueron
sobreseidos los recursos correspondientes; 4 quejas fueron desestimadas mediante
resoluciones de sobreseimiento por referirse a informacion inexistente en las entidades a
quienes se planted la peticion, en 3 expedientes se desecho el recurso debido a que
fueron presentados en duplicidad, es decir, 2 recursos por un mismo acto y en una
ocasiéon mas se ordend a la entidad publicar la informacién prevista en el articulo 10 de la
ley de la materia.

De manera relevante destacamos haber dado tramite a una queja sustentada con motivo
de la imputacién realizada a una entidad publica respecto de la falta de publicaciéon de
informacién que debe encontrarse de manera permanente a disposicién del publico,
consignada en el Articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Colima, habiendo concluido el procedimiento correspondiente con
la resolucion del Pleno de este organismo en la que se determina que la entidad publica
tiene obligacién de publicar en forma permanente, en Internet, la informacién que genera
o tiene en su poder y que corresponde a la sefialada en las 21 fracciones del precepto
mencionado, para lo que le fue concedido el término de 3 meses, en estricta aplicacion de
nuestra legislacion.

Otro aspecto que resulta conveniente destacar es la proporcién existente entre los
recursos que se presentaron por medio fisico o escrito y los que se gestionaron haciendo
uso del sistema INFOMEX Colima, ya que la suma de los primeros tratandose de
recursos de Revisién y de Queja nos arroja un total de 12 recursos; en tanto que los
tramitados por via electronica ascienden a 20 expedientes, aspecto éste que hace
evidente el papel relevante que los medios remotos han adquirido en la publicidad de la
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informacion y por ello laimportancia de utilizarlos, en la practica de una sana difusion de la
actividad institucional.

En ninguno de los casos a los que se alude en este capitulo se presenté inconformidad
alguna de las partes, ya fuera mediante comunicacion planteada ante esta Comision o
haciendo uso del juicio de amparo, lo que genera en nosotros la conviccion de que hemos
apegado nuestra actuacion al contenido de la norma y de que las condiciones en que se
disfruta del derecho de acceso a la informacién en poder de las instituciones colimenses
resulta acorde con las aspiraciones de la poblacién.

Dejamos constancia de la actitud de los titulares de las entidades publicas cuyos actos
han sido materia de analisis mediante la substanciacion de los recursos relativos, ya que
de manera casi general han manifestado su voluntad para realizar las acciones
necesarias tendientes a cumplimentar las determinaciones emitidas por este organismo,
en el animo de conceder vigencia plena a las politicas y disposiciones que rigen en esta
materia.

El trabajo realizado en este rubro requirio la realizaciéon de 38 sesiones de Pleno, cuyas
incidencias y contenido consta en las actas correspondientes, mismas que se encuentran
consultables en el apartado de transparencia de nuestra Pagina Web y en las que se
consignan ademas del sentido de las resoluciones que antes se detallan, la manera como
fueron abordados y resueltos los asuntos de caracter administrativo sometidos a la
consideracion de quienes integramos este 6rgano de direccion.

RELACIONES CON OTROS ORGANOS GARANTES

El afo proximo pasado fueron renovadas las estructuras de la Conferencia Mexicana de
Acceso a la Informacion Publica, la dirigencia nacional ahora se encuentra a cargo de
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nuestro Presidente el Licenciado Rosendo Eugenio Monterrey Chepov, quien funge a la
vez como Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; la coordinacion de la Region
Centro Occidente de la COMAIP recay6 en el Licenciado José Luis Naya Gonzalez quien
se desempeiia como Presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Nayarit. En ambas instancias participamos en forma activa y entusiasta,
con el conocimiento de los beneficios que genera tener al alcance la posibilidad de
compartir experiencias y opiniones; intercambiar proyectos y coadyuvar, de manera
colegiada, al fortalecimiento de la actividad de los érganos que revisten el caracter de
autoridad en la aplicacion de los derechos cuya vigilancia y aplicacién recae en el ambito
de nuestraresponsabilidad.

De esta manera se consigue consolidar un equipo de organismos con aspiraciones
comunes y acordes a la demanda regional y nacional respecto del derecho que asiste a
toda sociedad de estar bien informada de las acciones que lleva a cabo su gobierno. De
discutir la problematica que nos resulta comun en el ejercicio de nuestras actividades, asi
como de intercambiar elementos y opiniones que fortalezcan nuestra actividad y trabajo.

El' 9 de marzo, los integrantes de la COMAIP celebramos una reunion en la poblacion de
Nuevo Vallarta, Nayarit, con la finalidad de revisar los logros y avances obtenidos en el
contexto nacional y con relacion a los temas de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, ademas se propicié el sefialamiento de nuevas
metas y objetivos tendientes a perfeccionar estos derechos.

La Xl Asamblea Ordinaria de la Conferencia Mexicana de Acceso a la Informacion
Publica celebrada en el Estado de Yucatan, sirvié de marco para la renovacién de la
dirigencia de dicho organismo, decision a la que se arrib6é por unanimidad de los 32
integrantes de dicha agrupacién. De igual manera se replantearon los objetivos
institucionales para integrar dos ejes, el primero de los cuales contiene los planes y
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acciones tendientes a conceder continuidad a los avances que se han tenido al seno de la
Conferencia; y el segundo, que considera la implementacion de aportaciones novedosas,
provenientes de los asociados y que tiendan al crecimiento homogéneo de los derechos
por ellos tutelados, asi como al fortalecimiento de los 6rganos garantes que la conforman.

La subcomisién juridica de la COMAIP también realizé una reunion de trabajo en las
instalaciones del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal, en la que se asumieron compromisos y se discutieron
tendencias doctrinistas y criterios legales que inciden de manera relevante en los ambitos
de conocimiento de los participantes.

En el mes de Septiembre de 2012 asistimos a la Semana Nacional de la Transparencia,
que tuvo verificativo en el Distrito Federal celebrandose bajo el auspicio y organizacion
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos teniendo como
pais invitado al Reino Unido, pais que por conducto de sus doctrinistas invitados
compartié experiencias exitosas y nuevas tendencias internacionales que nos vinculan
en el proposito de avanzar hacia una transparencia y un derecho de acceso a la
informacion que fortalezcan a un sistema de rendicion de cuentas en vias de
consolidacion. El foro tuvo también como otro de sus principales objetivos el de evaluar
los alcances y logros en la evolucién de este derecho, asi como los desafios que
previsiblemente tendran que enfrentarse en los afios por venir.

La Region Centro Occidente de la Conferencia Mexicana de Acceso a la Informacion
Publica llevo a efecto 4 sesiones de trabajo durante el ejercicio 2012, el 30 de marzo en
las instalaciones del Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de
Jalisco; el 10 de Agosto en el Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes; el
31 del mismo mes en el Hotel Fiesta Americana y el 14 de Septiembre en la sede del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacan.
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En coadyuvancia con la labor que realizan diversos organismos homaélogos de la Regidn,
la Comisionada Doctora Ximena Puente de la Mora participé en el mes de Febrero, en el
Seminario de Tratamiento y Manejo de Datos Personales que tuvo verificativo en la
Ciudad de Aguascalientes, el cual se celebré bajo el auspicio del Instituto de
Transparencia de dicha entidad.

De igual manera se tuvo la intervencion de nuestra companera Comisionada como
ponente en el Primer Foro Nacional de Tratamiento de Datos Personales en el Sector
Salud, que se celebré en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, y en el que se tuvo la
invitacion del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco.

Se impartié una clase bajo el tema Los Derechos ARCO en México, eficiencia juridica del
Articulo 16 Constitucional, el ejercicio efectivo de estos derechos en México y los datos
personales y su proteccion, siendo recepcionarios de sus beneficios los alumnos con
especialidad en transparencia y derecho a la informacion de Tlaquepaque. También en
el mes de mayo la Doctora Puente de la Mora asistié como panelista ala mesa Realidad y
Perspectivas de la Transparencia, que se celebré en el marco de la Jornada
Transparencia y Universidad, bajo el auspicio de la Universidad Autonoma de Nayarit.

En el ambito local se tuvo participacion en eventos cuya finalidad consistio, de manera
sustancial, en la divulgacion de las condiciones que prevalecen en torno al derecho a la
informacion y a la proteccién de los datos personales en poder de instituciones de
gobierno, materias encomendadas a nuestra Comision. De esta manera se tuvo una
exposicion en el foro Expediente Clinico, un enfoque desde la Proteccién de Datos
Personales, donde la Doctora Ximena Puente de la Mora expuso el tema Legislacion en
Materia de Datos Personales, en el Centro Universitario de Investigaciones Sociales de la
Universidad de Colima.

La Facultad de Letras y Comunicacién fue el foro al que se acudio en diversas ocasiones
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para realizar eventos de difusion de nuestra actividad y de la realidad y perspectiva de la
transparencia, el derecho a la informacion publica y la proteccién de datos personales. En
ese mismo centro de estudios se impartié la conferencia Transparencia y Promocion del
Ensayo Juridico y en el mes de marzo se tuvo intervencion en el foro Participacion
Ciudadana en Procesos Electorales, una Mirada desde la Perspectiva de Género;
también en la sede del Honorable Congreso del Estado los alumnos de la mencionada
Facultad recibieron los beneficios de una charla cuyo propdsito fue la difusién de estos
derechos.

En el mes de mayo, los Comisionados Doctora Ximena Puente de la Mora y Licenciado
Edgar Noé Larios Carrasco impartieron una charla sobre Transparencia a los alumnos de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Colima. De igual manera la Comisionada
que se menciona fungié como comentarista en la presentacién del libro La Politica
Publica en México, evento que tuvo verificativo en las instalaciones de la Libreria
Universitaria.

El 13 de Diciembre de 2012 el Contador Publico Carlos Arturo Noriega Garcia,
Comisionado Presidente de este organismo impartié la Conferencia Magistral
denominada Avances y Perspectivas en el cumplimiento a las obligaciones de
Transparencia de las Entidades Publicas, evento que tuvo verificativo en el marco del
Diplomado en Politicas Publicas y Presupuestos con Perspectivas de Género organizado
por el Centro Universitario de Estudios de Género.

El Premio Regional de Ensayo que promueve y patrocina la Regién Centro Occidente de
la COMAIP resulta ya una tradicion; en el afio 2012 tuvo lugar su Sexta Edicion en la que
se aportaron 53 trabajos participantes, siendo grato comunicar que 10 de ellos se
presentaron por personas originarias o domiciliadas en nuestro Estado. De igual manera
dos de ellos resultaron premiados con el segundo lugar del certamen y con una mencion
honorifica, respectivamente. A sus autores, esta Comision les patentiza un
reconocimiento por su participacion responsable y conocedora.
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Los resultados generales de esta edicion del Premio fueron los siguientes: el Primer lugar
correspondié al ensayo denominado “indice de Transparencia Municipal Basico,
Propuesta Metodoldgica”, cuyo autor fue Hugo Armando Herrera Torres, del Estado de
Michoacan, con el pseudénimo “Nicolo Paganini”; el segundo lugar para Amaya Emparan
Legaspi de Colima, con un trabajo titulado “Estela Digital: Derecho a la Privacidad y
Proteccion de Datos”; Armando Navarro Pérez, del Estado de Nayarit y utilizando el
pseudénimo Aquitas Veritas, obtuvo el tercer premio con su ensayo “La rendicién de
Cuentas: El Prometeo del Derecho, un analisis sobre eficacia”. Se hicieron acreedores a
mencion honorifica los trabajos sustentados por Eduardo Javier Flores Moreno, titulado
“‘Un caso SAT y Transparencia”; y Juan Daniel Macias Sierra con el ensayo “La
importancia del saber, el derecho a la informacién publica como constructor de mejores
democracias en el mundo”; el primero de nuestra entidad federativa, y el segundo del
Estado de Jalisco.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Compartimos la conviccion de que la fortaleza de una institucién se consigue a partir de
contar con una soélida infraestructura, con colaboradores preparados y con una
normatividad interna que impulse el trabajo en equipo delimitando las areas de
responsabilidad de cada uno de quienes lo integran. Solamente de esta manera e
imprimiendo voluntad y creatividad a cada una de las acciones que desarrollamos,
estaremos en condiciones de superar la problematica que nos genera el contar con una
prevision presupuestal inferior, inclusive, a la que se proporcionaba a esta Comisién hace
3 anos.

Para paliar los efectos negativos de la reduccidon de recursos presupuestales
implementamos una politica de austeridad y racionalidad en los gastos de este
organismo. Mejoramos la eficiencia en nuestro trabajo y apoyamos nuestra actividad en
la que desempenan diversas instituciones a las que nos vincula nuestro quehacer
institucional.




